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Momenteel is het niet toegestaan om te verbranden afval over de Nederlandse grens
te brengen voor verwijdering in buitenlandse AVI’s. Dit maakt het mogelijk het
afvalbeleid op nationale schaal vorm te geven. Het is echter mogelijk dat in de toe-
komst nationale grenzen opengaan voor te verbranden afval, bijvoorbeeld als gevolg
van nationale besluitvorming, Europees beleid of juridische uitspraken. De centrale
vraag in dit onderzoek is wat de consequenties zijn voor de financiéle positie van de
Nederlandse AVI’s als nationale grenzen voor te verbranden afval opengaan. Is te
verwachten dat zij zoveel hinder ondervinden van de concurrentie van buitenlandse
installaties dat rekening gehouden moet worden met grote financiéle verliezen of
leidt opengaan van grenzen juist tot kansen voor de Nederlandse AVI's?

Als duidelijk is wat de te verwachten effecten zijn van het opengaan van nationale
grenzen op de financiéle positie van AVT’s, is de vraag relevant welke mogelijkheden
er zijn om ongewenste effecten te compenseren. In dit onderzoek zullen de mogelijke
maatregelen om dit te bereiken geinventariseerd worden. Daarbij wordt rekening
gehouden met de effecten van het opengaan van grenzen op preventie en hergebruik
via veranderingen in de prijs die afvalaanbieders betalen voor het verbranden van
hun afval.

Om de onderzoeksvragen te kunnen beantwoorden is een model ontwikkeld van de
Europese afvalmarkt. Met behulp van dit model kan worden nagegaan wat de gevol-
gen zijn voor de financiéle positie van Nederlandse AVI’s van zowel het openstellen
van grenzen als veranderingen in afvalstromen sturende regelgeving (stortbelastin-
gen, stortverboden, beperkte openstelling van grenzen). Het model rekent zowel de
prijzen uit die tot stand komen voor de diverse soorten afval die vrij verhandelbaar
zijn (dat wil zeggen niet gecontracteerd) als de hoeveelheid per soort afval die de
verschillende installaties verwerken. Hieruit zijn tal van uitkomsten af te leiden,
zoals de bezettingsgraad van individuele installaties, de marge die AVI’s verdienen
per verwerkte (vrij contracteerbare) ton afval, de omvang van import en export,
de mate waarin afval gescheiden wordt, op welke wijze de verschillende soorten af-
val worden verwerkt en in welke mate uitbreiding en toetreding plaatsvindt. Om
deze uitkomsten te kunnen berekenen zijn gegevens nodig over de afvalmarkt, zoals
variabele kosten van AVI’s, het afvalaanbod, stortkosten, etc. In het kader van
dit rapport zijn daarom de afvalmarkten van (voornamelijk) de lidstaten van de

Europese Unie geinventariseerd.
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